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PRIJEDLOG ZAKONA O REGIONALNOM RAZVOJU REPUBLIKE HRVATSKE

I.  USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/2010 — proc¢isceni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

A) Ocjena stanja

UravnoteZeni regionalni razvoj od iznimnog je znafaja za ukupni gospodarski rast i
razvoj Republike Hrvatske, te je stoga potrebno da i zakonsko rjeSenje na odgovarajuci nacin
ureduje i kontinuirano poboljSava pristup ovoj problematici.

Postojece zakonsko rjeSenje, Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine, 153/2009) potrebno je dvojako unaprijediti. S jedne strane nuzno je postojec¢i Zakon
prilagoditi vremenima teske ekonomske i financijske krize u kojima se s dodatnom iznimnom
paznjom javna sredstva trebaju udinkovito usmjeravati u poticanje regionalnoga razvoja. S
druge strane potrebno je unaprijediti odredena zakonska rjeSenja institucionalnog i strateskog
okvira politike regionalnoga razvoja i prilagoditi ih novim usmjerenjima kohezijske politike
Europske unije koja nisu adekvatno zastupljena u postoje¢em normativnom okviru politike
regionalnoga razvoja, kao $to je to slucaj s problematikom razvoja urbanih podru¢ja. Uredba
broj 1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za regionalni razvoj od
17. prosinca 2013. obvezuje zemlje ¢lanice da najmanje 5% sredstava iz Europskog fonda za
regionalni razvoj moraju usmjeriti za odrzivi urbani razvoj putem strategija. Strategijama se
predvidaju integrirane mjere za suoCavanje s ekonomskim, socijalnim, okolisnim,
demografskim i klimatskim izazovima. Ovako konkretno obvezivanje zemalja ¢lanica
dovoljno jasno pokazuje potrebu prilagodbe nacionalnih zakonodavnih okvira i politika
novim usmjerenjima kohezijske politike kako bi se Republika Hrvatska i u tom pogledu $to
bolje pripremila za kori$tenje fondova Europske unije.

Pored prilagodbe novim odrednicama kohezijske politike vazno je istaknuti kako se jedan
od tri klju¢na cilja Republike Hrvatske u pogledu koriStenja fondova Europske unije u
razdoblju 2014.-2020. odnosi na smanjenje regionalnih nejednakosti. Medutim, postojece
poticajne mjere u vaze¢em zakonskom okviru politike regionalnoga razvoja nisu se u tom
pogledu posebno vezale za pitanje koristenja fondova Europske unije, a koji ¢e u idu¢im
desetlje¢ima biti jedni od glavnih izvora financiranja razvojnih projekata na lokalnoj i
regionalnoj razini. Stoga je potrebno da se i u okviru Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske osigura postojanje posebne pomoéi slabije razvijenim podruéjima
namijenjene Sto uspjesnijem koristenju fondova Europske unije.

Nadalje, kako bi se osigurala Sto kvalitetnija utemeljenost i povezanost strateskih ciljeva
politike regionalnog razvoja i djelovanja sredi$njih drzavnih tijela, a prije svega ministarstva
nadleZnog za regionalni razvoj, nuzno je osigurati odgovarajuce programske podloge koji ¢e



olak$ati planiranje specifi¢énih mjera i projekata u funkciji dostizanja temeljnih strateskih
ciljeva politike regionalnoga razvoja. Takve programske podloge nuZzno moraju povezati dva
komplementarna cilja: prvo, smanjenje regionalnih nejednakosti kroz posebne intervencije
usmjerene isklju¢ivo prema slabije razvijenim podruéjima i drugim podrudjima s razvojnim
posebnostima, i drugo, ja¢anje konkurentnosti svake regionalne jedinice, pri cemu se posebna
paznja mora pokloniti gradovima kao kljuénim nositeljima regionalnog rasta i razvoja.

Dodatni problemi koji su ostali nerijeSeni i nakon donosenje prvog zakona, a koji ¢e se u
narednom razdoblju zasigurno produbiti ukoliko se pravodobno ne intervenira, su nastavak
postojanja razli¢itih sustave u kojima se sliénim mjerama potice razvoj razlicitih kategorija
podrudja ¢iji razvoj drZzava dodatno pomaze. Drugim rijeima, poticajne mjere za razvoj se jos
uvijek vezu za razli€ite sustava kategorizacije podrucja ¢iji se razvoj dodatno potice, pri Cemu
su neki od njih potpuno neodgovarajué¢i u metodoloskom smislu te dovode do znacajnih
nelogi¢nosti u izboru podrucja kojima se dodjeljuje pomo¢ iz drZzavnog proracuna. Uslijed
neuskladenog stvarnog stanja s normativnim rjeSenjima srediSnja drzava pomaZe neka
podru¢ja koja po svojim drustveno-gospodarskim obiljeZjima to nikako ne opravdavaju.
Takvo stanje je posebno neodrzivo u situaciji teSke gospodarske situacije koja se vrlo
negativno odrazava i na moguénosti drzavnog prora¢una da pomaZe slabije razvijena podrucja
pri ¢emu je potrebno osigurati §to vedu uéinkovitost u dodjeli pomoéi. Stoga je potrebno ¢im
prije zavrSiti proces vezivanja poticajnih mjera za sustav kategorizacije podruja prema
stupnju razvijenosti kako je to bilo predvideno postoje¢im Zakonom.

S ciljem olak$avanja moguénosti koriStenja fondova Europske unije kao izvora
financiranja investicija za jedinice lokalne i podruéne samouprave na potpomognutim
podru¢jima te na podrudjima s razvojnim posebnostima, uvodi se kao trajna mjera obveza
nadleZznog ministarstva za regionalni razvoj za osiguranje sredstava za sufinanciranje
pripreme i provedbe projekata sukladno proracunskim moguénostima. Na taj ¢e se nacin
pospjesiti kori§tenje fondova Europske unije upravo u onim podru¢jima Republike Hrvatske
koja najvise zaostaju za prosjekom Europske unije prema stupnju razvijenosti.

Usprkos nizu povoljnosti koje predvidaju razliCiti zakoni koji reguliraju problematiku
financiranja jedinica lokalne samouprave, fiskalni kapacitet lokalnih jedinica na
potpomognutim podru¢jima i dalje su vrlo slabi. S druge strane, mogucnosti drZavnog
prora¢una da dodatno doprinese daljnjem jacanju fiskalnog kapaciteta tih jedinica vrlo su
ograniCene s obzirom na potrebu daljnje fiskalne konsolidacije. Stoga se kao jedna od
dodatnih mjera za poticanje razvoja lokalnih jedinica na slabije razvijenim podrucjima
predlaze uvodenje obveze javnim ustanovama nadleZnim za upravljanje zasti¢enim prirodnim
podru¢jima koje ostvaruju znacajne financijske prihode da uplacuju jedan dio ostvarenih
prihoda od prodaje ulaznica za posjecivanje zastiCenog prirodnog podrucja kao novCanu
pomo¢ jedinicama lokalne samouprave koje na svojem podruc¢ju imaju evidentirana zaSti¢ena
prirodna podru¢ja. Na taj bi se na¢in dodatno potpomogao razvoj pojedinih jedinica na slabije
razvijenim podru¢jima i povecali izgledi za smanjivanje razine njihovog zaostajanja za
prosjekom Republike Hrvatske.

Obzirom na §iru drustvenu vaznost problematike regionalnoga razvoja te jako veliki broj
jedinica lokalne i regionalne samouprave potrebno je dodatno osnaZiti institucionalni okvir za
planiranje i pratenje rezultata politike regionalnog razvoja te za Sto u€inkovitiju komunikaciju
i suradnju sredi$nje, regionalne i lokalne razine. Partnerska vijeca na razini statisti¢kih regija
(NUTS 2 regije) jo§ uvijek nisu postala funkcionalna, $to se posljedi¢no odrazilo i na kvalitetu
suradnje i koordinacije sredi$nje, drZzavne i lokalne razine. Jedan od razloga nefunkcioniranja



partnerskih vijeca lezi u jako velikom broju dionika koje je potrebno ukljuciti u rad takvih
tijela te njihovoj znadajnoj geografskoj heterogenosti, Sto znatno otezava postupak
usuglasavanja stavova oko bitnih pitanja te postaje praktican problem u slucaju potrebe za
¢es¢im odrZavanjem sjednica partnerskog vijeca. Stoga je nuZno osmisliti nove na¢ine koji bi
pojednostavnili i olak3ali medusobnu koordinaciju veceg broja dionika, ali uz zadrZavanje
postojeceg okvira gdje statistiCka regija i dalje predstavlja temeljnu geografsku osnovicu za
rad partnerskog vijeca. Drugo vazno pitanje je kako ojacati potporu regionalne i lokalne
razine te znanstveno-struc¢ne zajednice nositeljima politike regionalnoga razvoja na sredi$njoj
razini u planiranju, provedbi i prac¢enju rezultata te iste politike. Radi navedenog potrebno je
doraditi postojeéi institucionalni okvir kako bi se otvorile dodatne moguénosti za njihovu
vecu ukljucenost i doprinos.

Takoder, postoji potreba da se pravnim okvirom osnaZe regionalni koordinatori kao centri
stru¢nosti 1 znanja koji ¢e neposrednim djelovanjem u svom okruZenju pospjesiti planiranje i
provedbu regionalnih strategija i projekata. Najveca odgovornost u tom pogledu leZi na
Zupanijama, gradovima i opéinama kao njihovim osnivadima koji su duZni osigurati
odgovarajuca sredstva za rad regionalnih koordinatora. S druge strane, ministarstvo nadlezno
za regionalni razvoj duZno je osigurati postojanje odgovaraju¢ih mehanizama koji Ce
doprinijeti $to veéoj razini kvalitete usluga koje pruZaju regionalni koordinatori. Pored
Zupanijskih razvojnih agencija, potrebno je utvrditi jasan pravni okvir za osnivanje i rad
lokalnih razvojnih agencija. Radi se o vaznim institucijama u kontekstu $to boljeg koristenja
fondova Europske unije na lokalnoj razini, a koje do sada nisu bile obuhvadene postojec¢im
Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, zbog ¢ega su potencijalni osnivaci
lokalnih razvojnih agencija bilo suoceni s odredenom razinom pravne nesigurnosti.

B) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Osnovni cilj novog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske je stvaranje
okvira za vodenje u€inkovitije politike regionalnog razvoja u odnosu na postojeci zakon.

Specifiéni ciljevi novog prijedloga zakona su:

- uvodenje kategorije urbanih aglomeracija za §ira podrucja utjecaja Cetiri najveca grada
(Zagreb, Split, Rijeka 1 Osijek) 1 ve¢ih odnosno manjih urbanih podrudja, s obvezom
donoSenja svojih strategija urbanog razvoja kao osnovice za planiranje projekata
sufinanciranih kroz fondove Europske unije i kroz druge izvore;

- puna primjena nove jedinstvene kategorizacije potpomognutih podrucja definiranih
prema indeksu razvijenosti koja se temelji na drustveno-gospodarskim obiljeZjima lokalnih i
regionalnih samoupravnih jedinica, a vrednuje se i azurira periodi¢ki. Ovom kategorizacijom
¢e se obuhvatiti nove lokalne jedinice koje do sada nisu bile u niti jednom sustavu
kategorizacije, a koje prema druStveno-gospodarskim obiljezjima znaajno zaostaju za
drzavnim prosjekom, dok ¢e istovremeno neke lokalne jedinice izgubiti pravo na dodatne
poticaje i olakSice iz drZzavnog prora¢una buduéi da ne udovoljavaju primijenjenim
kriterijima. Puna primjena nove kategorizacije podrazumijeva da se sve postojeée i nove
poticajne mjere koje u sebi sadrZe i dimenziju poticanja uravnoteZenog regionalnog razvoja
jasno povezu s indeksom razvijenosti kao temeljnim mjerilom stupnja razvijenosti lokalnih i
Zupanijskih jedinica ¢ime bi se povecala ulinkovitost troSenja sredstava iz drZzavnog
prorauna namijenjenih pobolj$anju poloZaja slabije razvijenih podrudja;

- uvodenje obveze donoSenja razvojnih programa namijenjenih poticanju regionalne
konkurentnosti i urbanog razvoja te razvoju potpomognutih podruéja i drugih podrudja s



razvojnim posebnostima. Uvodenje kategorije podrucja s razvojnim posebnostima proizlazi iz
¢injenice da je zbog izuzetne prirodno-geografske raznolikosti te razli¢itih povijesnih i1 drugih
¢imbenika koji znacajno utjeCu na razvoj pojedinih podrucja, moguce postojanje potrebe da se
za pojedine prostore Republike Hrvatske izrade posebni teritorijalni razvojni programi
neovisno o stupnju razvijenosti tih podrucja. Spomenuti programi ¢e se temeljiti na Strategiji
regionalnog razvoja Republike Hrvatske, a predstavljat ¢e programsku osnovicu za planiranje
proracuna za sredi$nje drZavno tijelo nadleZno za regionalni razvoj;

- uvodenje naknade koju su javne ustanove nadleZne za upravljanje zaSti¢enim
prirodnim podru¢jima, a koje ostvaruju znacajne financijske prihode, duZne uplalivati
jedinicama lokalne samouprave za potrebe financiranja razvojnih projekata u podrucju zastite
okoliSa i gospodarskog razvoja;

- osiguravanje struéne i financijske pomo¢i od strane Ministarstva, sukladno
proracunskim moguénostima, za pripremu razvojnih projekata na potpomognutim podru¢jima
i drugim podru¢jima s razvojnim posebnostima za ¢iju ¢e se provedbu koristiti sredstva
europskih fondova;

- uvodenje moguénosti sklapanja razvojnog sporazuma izmedu ministarstva zaduzenog
za regionalni razvoj, s jedne strane, i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i velikih
gradova sredista urbanih podruéja za koje se sklapa sporazum, s druge strane, uz mogucnost
da se sporazumu prikljuée i ostala tijela drzavne uprave te druga javna tijela koja svojim
djelovanjem mogu pridonijeti ostvarenju ciljeva politike regionalnog razvoja. Razvojni
sporazum je viSegodi$nji dokument kojim se zajednicki utvrduju kljucni razvojni prioriteti i
strateSki projekti za podrudje najmanje tri Zupanije unutar statistiCke regije. Svrha
potpisivanja takvog sporazuma je poboljSanje suradnje medu dionicima te jaCanje
transparentnosti i uéinkovitosti politike regionalnog razvoja uz postivanje svih specifi¢nosti
podrucja na koje se sporazum odnosi;

- osnivanje Vijeca za regionalni razvoj kako bi se osnazila suradnja s predstavnicima
regionalne i lokalne razine te znanstveno-stru¢ne zajednice u pogledu formuliranja i praéenja
rezultata i uéinkovitosti politike regionalnoga razvoja;

- moguénost osnivanja partnerskog vije¢a i podvije¢a Partnerskog vijeéa statisticke
regije kako bi se olakSalo komuniciranje i usuglasavanje stavova razli¢itih dionika unutar
podrucja jedne statistiCke regije;

- dodatno jacanje poloZaja regionalnih koordinatora kao sredidnjih organizacija za
koordinaciju izrade razvojnih strategija na Zupanijskoj razini te pripremu i provedbu razvojnih
projekata, a posebno onih sufinanciranih sredstvima iz fondova Europske unije. Uvodenje
obvezne periodicke akreditacije regionalnih koordinatora omogucdit ée vecu kvalitetu rada
istih uz istovremeno otvaranje moguénosti jo§ snaznijeg uklju¢ivanja regionalnih koordinatora
koji ispunjavaju akreditacijske uvjete u provedbu razvojnih programa ¢iji su nositelji sredis$nja
drZavna tijela;

- uredivanje pitanja osnivanja lokalnih razvojnih agencija u svrhu bolje koordinacije 1
poticanja lokalnog razvoja ¢ime se stvara potrebni pravni okvir za njihovo osnivanje i
djelovanje.

C) Predvidene posljedice donoSenja Zakona

Usvajanjem nacrta prijedloga Zakona stvorit ¢e se uvjeti za:

- ispunjenje jednog od temeljnih pretpostavki za povlacenje sredstava iz Europskog
fonda za regionalni razvoj koji su namijenjeni za urbani razvoj. Osim toga, jasno definiranje
urbanih podrudja te izrada strategija urbanog razvoja uskladenih s metodoloskim smjernicama
pripremljenim od strane nositelja politike regionalnoga razvoja stvorit ¢e dugoro¢nu osnovicu



za bolje planiranje urbanog razvoja i bolju pripremu razvojnih projekata, a s tim povezano i
kvalitetnije koristenje sredstava iz fondova Europske unije namijenjenih urbanom razvoju.

- povecanje ulinkovitosti poticajnih mjera namijenjenih razvoju slabije razvijenih
podrudja kroz njihovo povezivanje s kategorizacijom jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti temeljem vrijednosti indeksa razvijenosti. Na taj ¢e se
nalin rijesiti viSegodi$nje neopravdano i nepravedno zapostavljanje znacajnog broja lokalnih
jedinica (njih 100) koji su do sada bili izvan bilo kakvog sustava drZavne pomoéi, a prema
stupnju razvijenosti zaostaju vise od 25% =za nacionalnim prosjekom. Osim toga,
pojednostavit ¢e se dosadasnji trostruki sustav pomaganja slabije razvijenih podru¢ja kroz
sustav podru¢ja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja i kroz potpomognuta
podrudja temeljena na indeksu razvijenosti na na¢in da ¢e ubudude postojati samo posljednji,
Sto ¢e dodatno olaksati i smanjiti troSkove provedbe poticajnih mjera. Dodatno, kroz uvodenje
posebnog programa razvoja potpomognutih podru¢ja (i drugih podrudja s razvojnim
posebnostima) kao jednog od kljuénih viSegodi$njih dokumenata za planiranje prorauna
srediSnjeg drzavnog tijela nadleZnog za regionalni razvoj te kroz uvodenje obveze
sufinanciranja troskova pripreme i provedbe projekata temeljno financiranih iz fondova
Europske unije za isto to tijelo, stvara se potrebni financijski okvir za §to uspjesnije
sudjelovanje slabije razvijenih jedinica u razvojnim programima sufinanciranim od strane
fondova Europske unije.

- pripremu i provedbu razvojnih programa za druga geografska podrudja izvan
potpomognutih podrucja, a koja se zbog svojih razvojnih posebnosti mogu izdvojiti kao
specifi¢na podru¢ja. To npr. mogu biti demografski ugrozena podrucja koja nisu suodena s
tako velikom razinom drustveno-gospodarskih poteskoca kao $to je slucaj kod potpomognutih
podrugja.

- osiguranje dodatne pomoc¢i od strane Ministarstva jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u pripremi i provedbi projekata sufinanciranih sredstvima iz fondova
Europske unije

- jacanje fiskalnih kapaciteta manjeg broja jedinica lokalne samouprave koje na svojem
podru¢ju imaju evidentirano za$ti¢eno prirodno podrudje, u slu¢aju da javna ustanova
nadleZna za upravljanje zaSti¢enim prirodnim podruéjem ostvaruje znacajne financijske
prihode.

- kvalitetniju suradnju sve tri razine vlasti kroz uspostavu Vijea za regionalni razvoj,
zatim kroz novi mehanizam koji se naziva razvojni sporazum te kroz vecéu fleksibilnost u radu
partnerskih vijeca statistickih regija. Vijece za regionalni razvoj bi trebao postati trajno mjesto
dijaloga sve tri razine vlasti te predstavnika znanstvenih i stru¢nih organizacija koje svojim
djelovanjem mogu znaCajno pridonijeti daljnjem poboljSavanju nacionalne politike
regionalnog razvoja. Moguénost sklapanja razvojnog sporazuma bi trebala potaknuti klju¢ne
dionike na sve tri razine na dijalog i suradnju s ciljem da nacionalne strateske ciljeve lakse
kontekstualiziraju na regionalnoj razini kroz identificiranje konkretnih razvojnih projekata
koji su u funkciji ispunjavanja prethodno utvrdenih razvojnih prioriteta. Na taj se nacin
osiguravaju i potrebni provedbeni mehanizmi za dostizanje utvrdenih razvojnih prioriteta, a
Sto je Cesto nedostajalo u dosadaSnjim naporima za utvrdivanje i financiranje razvojnih
prioriteta na regionalnoj razini. Jo§ jedan vaZan rezultat predloZenog zakona bi trebalo biti
oZivljavanje partnerskih vije¢a kao tijela na regionalnoj razini koja trebaju poboljsati
koordinaciju dionika na sve tri razine vlasti u pogledu ostvarenja specifi¢nih ciljeva politike
regionalnog razvoja u pojedinoj statistiC¢koj regiji. Moguénost osnivanja podvijeéa za uZa
podrudja unutar statisticke regije predstavlja dodatni poticaj §to ucinkovitijoj suradnji na
regionalnoj razini, koja je do sada bila ¢esto puta oteZana zbog izuzetno velikog broja ¢lanova
partnerskog vije¢a $to je izravna posljedica velikog broja Zupanijskih jedinica i gradova
unutar pojedine statisticke regije. Naravno, za konacan uspjeh rada partnerskih vijeca bit ¢e



od posebne vaZnosti predanost sredi$njeg drzavnog tijela nadleZnog za regionalni razvoj da
osigura ucinkovitu koordinaciju tako velikog broja dionika te istovremeno partnerskim
vije¢ima pruzi potrebnu razinu prepoznatljivosti i relevantnosti u kontekstu ukupne
nacionalne razvojne politike.

- poboljSanje kvalitete rada regionalnih koordinatora kako zbog jasnog definiranja
njihovih temeljnih funkcija koje kao takve predstavljaju usluge od opéeg gospodarskog
interesa, tako i zbog uvodenja mehanizma akreditacije koji ¢e omoguliti transparentno i
kontinuirano praéenje kvalitete njihovog rada. Akreditacijski postupak pruZit ¢e jasan uvid u
kvalitetu rada koordinatora ne samo srediSnjem tijelu nadleZnom za regionalni razvoj ve¢ i
njihovim osnivadima, koji su duzni osigurati odgovaraju¢e materijalne i druge resurse za
njihov uspjesan rad.

- olaksati osnivanje razvojnih agencija na lokalnoj razini koje je do sada u pojedinim
slu¢ajevima bilo suo¢eno s administrativnim preprekama koje su bile posljedica nepostojanja
jasnog zakonodavnog okvira za njihovo osnivanje i rad.

Zakljuéno, novi Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske predstavlja daljnji
iskorak u utvrdivanju zakonodavnog, institucionalnog i strateSkog okvira za upravljanje
politikom regionalnoga razvoja Republike Hrvatske te potpunoj primjeni jedinstvenog sustava
ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
indeksu razvijenosti koji omogucava da se sve postojece i nove poticajne mjere koje u sebi
sadrZe i dimenziju poticanja uravnoteZenog regionalnog razvoja jasno povezu sa stupnjem
razvijenosti.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva buduéi da ¢e se
sve nove mjere financirati preraspodjelom postoje¢ih proradunskih rashoda i sredstvima
strukturnih i investicijskih fondova Europske unije. Provedba mjere koja se odnosi na
ustupanje prihoda od poreza na dobit iz ¢lanka 43. ovoga Zakona ne trazi posebno rezervirana
sredstva u drzavnom proracunu budu¢i da se provedba mjere temelji na ustupljenim
prihodima drzavnog proracuna. Ovdje vrijedi posebno napomenuti da ¢e se vezivanjem ove
mjere za potpomognuta podrucja sukladno odredbi ¢lanka 36. ovoga Zakona smanjiti iznos
sredstava koje drZavni proraCun prepusta jedinicama lokalne samouprave zbog manjeg
stupnja gospodarske razvijenosti jedinica lokalne samouprave koje prvi puta stjeCu status
potpomognutih podru¢ja u odnosu na jedinice lokalne samouprave s podrucja posebne
drzavne skrbi i brdsko-planinskih podru¢ja koje ne ostvaruju status potpomognutih podrugja.

Temeljni izvor sredstava potrebnih za provedbu Programa poticanja regionalne
konkurentnosti i urbanog razvoja odnosno Programa odrzivog drustvenog i gospodarskog
razvoja potpomognutih podrudja i drugih podrudja s razvojnim posebnostima bit ée europski
strukturni i investicijski fondovi, a koji kao takvi ne ulaze u proracunske limite drZavnih
tijela. Nacionalni doprinos za provedbu ovih Programa ¢e se osigurati u skladu s ranije
utvrdenim proracunskim limitima Ministarstva te kroz druge izvore, a koji se prvenstveno
odnose na proracune jedinica lokalne i podru¢ne samouprave te njihovih proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Ministarstvo ¢e u svome proraunu osigurati sredstva za mjeru kojom se osigurava
struéna i financijska pomo¢ za pripremu i provedbu razvojnih projekata, temeljno financiranih
sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnova za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku je ¢lanak 206. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 81/2013) jer se Zakonom nacionalni pravni okvir
prilagodava odredbi ¢lanka 7. Uredbe broj 1301/2013 Europskog Parlamenta i Vijeca od 17.
prosinca 2013. godine o Europskom fondu za regionalni razvoj te posebnim odredbama cilja
»Ulaganje za rast i radna mjesta® te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) broj 1080/2006 (SL L
347/289). Navedeni ¢lanak 7. propisuje obvezu svake zemlje ¢lanice da sredstva iz Europskog
fonda za regionalni razvoj usmjerava k odrZivom urbanom razvoju putem strategija. Ovako
konkretno obvezivanje zemalja ¢lanica jasno pokazuje potrebu Zurne prilagodbe nacionalnih
zakonodavnih okvira i politika novim usmjerenjima kohezijske politike. Podlogu za
donoSenje strategija urbanog razvoja ¢ini upravo Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske. Kako bi se Republika Hrvatska i u tom pogledu $to bolje pripremila za koristenje
fondova Europske unije bitno je na pocetku financijskog razdoblja 2014 — 2020 imati
spremnu normativau podlogu u vidu Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O REGIONALNOM RAZVOJU REPUBLIKE HRVATSKE

PRVI DIO
TEMELJNE ODREDBE
Glava L.

OPCE ODREDBE
Djelokrug Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju ciljevi i nacela upravljanja regionalnim razvojem Republike
Hrvatske, planski dokumenti politike regionalnog razvoja, tijela nadleZzna za upravljanje
regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave, nacin utvrdivanja urbanih i potpomognutih podruéja, poticanje
razvoja potpomognutih podruc¢ja, provedba, praenje i izvjeStavanje o provedbi politike
regionalnoga razvoja, u svrhu $to uéinkovitijeg koristenja fondova Europske unije.

(2) Ovim se Zakonom stvara pravni temelj za provedbu Uredbe broj 1301/2013 Europskog
Parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. godine o Europskom fondu za regionalni razvoj te
posebnim odredbama cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta‘ te stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) broj 1080/2006 (SL L 347/289).

Cilj politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske
Clanak 2.

(1) Cilj je politike regionalnog razvoja pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju
Republike Hrvatske, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim
dijelovima zemlje omogucavati jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih
potencijala.

(2) Radi postizanja navedenog cilja politikom regionalnog razvoja posebno se nastoji
osigurati: povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja sredi$nje
razine te ciljevima kohezijske politike Europske unije; potpora slabije razvijenim podruéjima
za poveéanje i optimalno koriStenje vlastitog razvojnog potencijala otklanjanjem uzroka
razvojnih teskoda; odgovaraju¢e mjere za ravnomjeran i odrZiv razvoj jedinica lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave u pograni¢nom podrucju; poticanje teritorijalne suradnje te
uCinkovito KkoriStenje sredstva strukturnih i investicijskih fondova Europske unije
namijenjenih regionalnom i urbanom razvoju.
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Temeljni pojmovi
Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju sljedece znacenje:

1. indeks razvijenosti - kompozitni pokazatelj koji se rauna kao ponderirani prosjek vise
drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave;

2. javnopravno tijelo — moze biti tijelo drzavne uprave, drugo drZavno tijelo, tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravna osoba koja ima javne ovlasti;

3. lokalna akcijska grupa - tijelo sastavljeno od predstavnika lokalne samouprave, malih i
srednjih poduzeéa, neprofitnih organizacija i drugih predstavnika razli¢itih druStveno —
ekonomskih Kkategorija, koji dogovaraju zajedni¢ki pristup u cilju razvoja utvrdenog
zemljopisnog podrucja;

4, lokalna razvojna agencija - pravna osoba osnovana s ciljem ufinkovite koordinacije i
poticanja razvoja na lokalnoj razini;

5. nacionalni razvojni dokumenti — strate$ki dokumenti usvojeni od strane Vlade Republike
Hrvatske, odnosno Sabora Republike Hrvatske, kojima se utvrduju temeljni nacionalni
razvojni ciljevi i drugi klju¢ni elementi pojedinih javnih politika;

6. partnersko vijeée — savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika javnog, poslovnog i
civilnog sektora,odnosno predstavnika tijela drzavne uprave, jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice,
socijalnih partnera i organizacija civilnoga drustva, koje raspravlja i daje misljenja i
prijedloge na razvojne dokumente tijekom njihove pripreme, izrade i provedbe;

7. planski dokumenti politike regionalnog razvoja - Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske, Zupanijska razvojna strategija, te strategija razvoja urbanog podrudja;

8. podrudja s razvojnim posebnostima - geografska podrucja koja se prema svojim prirodno-
geografskim, te druStveno-gospodarskim obiljezjima mogu izdvojiti od ostalih podrucja
Republike Hrvatske te kao takva zahtijevaju poseban programsko-planski pristup od strane
nositelja politike regionalnoga razvoja;

9. politika regionalnog razvoja - oznacava cjelovit i uskladen skup ciljeva, prioriteta, mjera i
aktivnosti usmjerenih na poticanje dugoro¢noga gospodarskog rasta i ukupno povecanje
kvalitete Zivota, sukladno nadelima odrZivog razvoja dugorofno usmjerenog na smanjenje
regionalnih razlika;

10. poslovi od opceg gospodarskog interesa - poslovi kojima se izvrSavaju posebne zadace u
interesu cjelokupne drustvene zajednice propisane posebnim propisima u kojima je precizno
navedena priroda takve zadade;

11. potpomognuto podrucje - podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa
razvijenosti ocijenjeno kao podrucje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim
prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno dodatno poticati;

12. plan razvojnih programa - prikaz planiranih rashoda vezanih uz provodenje investicija i
davanje kapitalnih pomo¢i i donacija, koji se sukladno posebnom zakonu donosi za
trogodiSnje razdoblje;

13. razvojni sporazum - dokument kojim se usuglaSavaju prioriteti srediSnje i Zupanijske
razine i utvrduju strateski projekti regionalnog razvoja;

14. razvojni projekt - projekt izgradnje i/ili obnove komunalne, gospodarske, energetske,
drustvene i druge potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju i/ili jaCanje obrazovnih,
kulturnih, znanstvenih i drugih institucija, jafanje i izgradnju dru$tvenog kapitala te
gospodarski i drugi projekti kojima se pridonosi regionalnom razvoju i jacanju regionalne
konkurentnosti;
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15. regionalni razvoj — dugoro¢ni proces unaprjedenja odrzivog gospodarskog i drustvenog
razvoja nekog podruja koji se ostvaruje kroz prepoznavanje, poticanje i upravljanje
razvojnim potencijalnom tog podrudja;

16. regionalni koordinator - pravna osoba odnosno upravno tijelo osnovana s ciljem
u¢inkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja za podruje jedinice podruéne
(regionalne) samouprave;

17. regionalni indeks konkurentnosti - analiticki pokazatelj temeljem kojeg se prati i ocjenjuje
konkurentnost statisti¢kih regija 1 Zupanija od 2007. godine temeljem metodologije i
istrazivanja Svjetskog gospodarskog foruma i Instituta za razvoj menadZmenta iz Lausanne.
Temelji se na velikom broju osnovnih pokazatelja koji izrazavaju kvalitetu poslovnog
okruZenja i poslovnog sektora;

18. statisticka regija — prostorna jedinica za statistiku 2. razine odnosno NUTS 2 regija koja
se definira prema kriterijima utvrdenim u Uredbi (EZ) broj 1059/2003. Europskog parlamenta
1 Vijeca od 26. svibnja 2003. o uspostavi Zajedni¢ke klasifikacije prostornih jedinica za
statistiku (NUTS);

19. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske — temeljni je planski dokument
politike regionalnoga razvoja kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja
Republike Hrvatske te nacin njihova postizanja, podru¢ja s razvojnim posebnostima, kao i
medusobni odnos i aktivnosti tijela drZzavne uprave i drugih sudionika regionalnog razvoja
uklju€enih u provedbu Strategije

20. strategija razvoja urbanog podrucja - planski je dokument politike regionalnog razvoja
kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja urbanog podrudja;

21. urbano podrucje - obuhvada urbane aglomeracije i ve¢a odnosno manja urbana podrucja
utvrdena ovim zakonom za koja se izraduju strategije urbanog razvoja;

22. Zupanijska razvojna strategija - planski je dokument kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti
razvoja jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Glava IL.
NACELA POLITIKE REGIONALNOG RAZVOJA
Solidarnost i usmjerenost

Clanak 4.
Politika regionalnog razvoja temelji se na uzajamnoj solidarnosti svih gradana Republike
Hrvatske, a osobito se usmjerava na dodatno poticanje razvoja podruéja koja znatno zaostaju
za nacionalnim prosjekom.

Partnerstvo i suradnja

Clanak 5.
(1) Politika regionalnog razvoja temelji se na partnerstvu i suradnji izmedu javnog, privatnog
i civilnog sektora, pod ¢im se podrazumijeva suradnja izmedu tijela drzavne uprave, jedinica

podrucne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata,
znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga druStva.
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(2) Planski dokumenti politike regionalnog razvoja donose se u postupku savjetovanja s
odgovarajué¢im partnerskim vijecem.
Stratesko planiranje

Clanak 6.
Strate$ko planiranje regionalnog razvoja ostvaruje se donoSenjem i provedbom vi$egodisnjih
planskih dokumenata.

UdruZivanje financijskih sredstava

Clanak 7.
Financiranje regionalnog razvoja osigurava se udruzZivanjem sredstava iz razli¢itih izvora
namijenjenih pripremi, izradi i provedbi planskih dokumenata i razvojnih projekata kojima se
postiZe trajan i mjerljiv u¢inak na razvoj.

Pradenje i vrednovanje

Clanak 8.
Provedba politike regionalnog razvoja sustavno se prati i vrednuje radi povecavanja
djelotvornosti, u€inkovitosti i utjecaja na regionalni razvoj.

OdrZivost

Clanak 9.
Politika regionalnog razvoja pridonosi skladnom i uravnotezenom razvoju Republike
Hrvatske koji osigurava zaStitu i o€uvanje prirodnog okoliSa i raznolikosti kulturnog
bogatstva.

Autonomija lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 10.

Politika regionalnog razvoja provodi se u skladu s autonomijom jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, zajam¢enom Ustavom Republike Hrvatske.
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DRUGI DIO
STRATESKO PLANIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA
Planski dokumenti politike regionalnog razvoja
Clanak 11.

(1) Planski dokumenti politike regionalnog razvoja su Strategija regionalnoga razvoja
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Strategija), Zupanijska razvojna strategija, odnosno
strategija razvoja Grada Zagreba (dalje u tekstu: Zupanijska razvojna strategija) te strategija
razvoja urbanog podrucja.

(2) Planski dokumenti politike regionalnog razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se za
sedmogodisnje razdoblje u skladu s viSegodi$njim financijskim okvirom kohezijske politike
Europske unije.

(3) Polaziste za izradu planskih dokumenata politike regionalnoga razvoja su nacionalni
razvojni dokumenti i prostorni planovi.

(4) Planski dokument politike regionalnog razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka niZe razine mora
biti uskladen s planskim dokumentom politike regionalnog razvoja vise razine.

(5) Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj (dalje u tekstu: Ministarstvo) obvezno je
pripremiti dugoro¢ne strateske podloge, kao analiticku osnovicu za vodenje politike
regionalnog razvoja za razdoblje od najmanje petnaest godina.

Strategija regionalnog razvoja
Clanak 12.

(1) Strategijom se detaljnije utvrduju ciljevi 1 prioriteti regionalnog razvoja Republike
Hrvatske te na¢in njihova postizanja, podru¢ja s razvojnim posebnostima, kao i medusobni
odnos i aktivnosti tijela drzavne uprave i drugih dionika regionalnog razvoja ukljucenih u
provedbu Strategije.

(2) Strategiju donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a nositelj je
njezine izrade Ministarstvo.

(3) Ciljevi i prioriteti definirani u Strategiji predstavljaju smjernice pri izradi strate$kih
dokumenata koji se donose sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje drZavni proracun.

(4) Provedba Strategije temelji se na viSegodiSnjim programima za poticanje regionalnog
razvoja utvrdenima Strategijom i ovim Zakonom.

(5) Programima iz stavka 4. ovoga ¢lanka detaljnije se utvrduju aktivnosti za ostvarivanje
ciljeva Strategije, financijski izvori, odgovorna tijela, pokazatelji uspjesnosti i ostali elementi
vazni za provedbu, pracenje i vrednovanje programa.
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Zupanijska razvojna strategija
Clanak 13.

(1) Zupanijska razvojna strategija je temeljni strateski planski dokument jedinice podruéne
(regionalne) samouprave u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za podrucje jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave s posebnim naglaskom na ulogu velikih gradova i gradova
sjedista Zupanija u poticanju razvoja te na razvoj slabije razvijenih podrudja.

(2) Zupanijsku razvojnu strategiju donosi jedinica podruéne (regionalne) samouprave u
skladu s nacelom partnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenog misljenja partnerskog
vije¢a za podru¢je Zupanije uzimajuéi u obzir potrebu osiguranja ravnomjernog razvoja svih
dijelova Zupanije.

(3) Plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
donose sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje proradun mora biti u suglasju sa
Zupanijskom razvojnom strategijom.

(4) Dvije ili vise jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave mogu donijeti zajedni¢ku
razvojnu strategiju u skladu s naCelom partnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenih
miSljenja partnerskih vijeéa za podrucje Zupanija koje donose zajednicku razvojnu strategiju.
Zupanije koje donose zajedniCku razvojnu strategiju ne donose pojedinaéne Zupanijske
razvojne strategije.

(5) Ministarstvo ¢e izraditi smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i
vrednovanje njihove provedbe te druga pitanja s tim u vezi.

Urbana podrucja
Clanak 14.

(1) Radi u¢inkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe politike regionalnog razvoja,
posebno njezine urbane dimenzije, ustrojavaju se urbana podrudja.

(2) Urbana podrudja ustrojavaju se kao urbane aglomeracije, ve¢a urbana podrucja i manja
urbana podrudja.

(3) Urbane aglomeracije su:
- urbana aglomeracija Zagreb, sa sjedi$tem u Zagrebu
- urbana aglomeracija Split, sa sjedistem u Splitu
- urbana aglomeracija Rijeka, sa sjedi$tem u Rijeci
- urbana aglomeracija Osijek, sa sjedi$tem u Osijeku

(4) Jedinice lokalne samouprave odnosno gradove i opéine koje ulaze u sastav urbane
aglomeracije utvrduje ministar odlukom na prijedlog grada, sjedis$ta urbane aglomeracije uz
prethodno misljenje svih lokalnih jedinica uklju€enih u pojedinu aglomeraciju i ministarstva
nadleZnog za prostorno uredenje.
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(5) Veéa urbana podruéja su gradovi koji prema posljednjem popisu stanovni$tva imaju vise
od 35.000 stanovnika i nisu uklju¢eni u urbane aglomeracije iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(6) Manja urbana podrucja su gradovi koji prema posljednjem popisu stanovnidtva imaju
manje od 35.000 stanovnika ¢ija sredi$nja naselja imaju vise od 15.000 stanovnika i/ili su
sjediSta Zupanija.

(7) Urbana podruéja iz stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka mogu ukljucivati i susjedne jedinice
lokalne samouprave ili njihove dijelove, a uz prethodnu suglasnost njihovih predstavnickih
tijela.

(8) U slucaju da dva ili vi$e urbanih podrudja iz stavka 2. ovoga ¢lanka neposredno granice,
smatraju se jedinstvenim urbanim podruéjem.

Strategija razvoja urbanog podrudja
Clanak 15.

(1) Strategija razvoja urbanog podrué¢ja temeljni je strateski dokument u kojem se odreduju
ciljevi i prioriteti razvoja za urbana podrudja.

(2) Nositelj izrade strategije razvoja urbanog podrudja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je grad koji
je srediste urbanog podrudja.

(3) U slucaju jedinstvenog urbanog podrudja iz ¢lanka 14. stavka 8. ovoga Zakona nositel;
izrade strategije razvoja urbanog podru¢ja je jedinica lokalne samouprave koja prema
posljednjem popisu stanovnistva ima najveéi broj stanovnika.

(4) Strategija razvoja urbanog podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se u skladu s
nacelom partnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenog misljenja partnerskog vijeéa za
urbano podrudje.

(5) Strategiju urbanog podruéja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo koje je
bilo nositelj njene izrade uz prethodno pribavljeno misljenje svih jedinica lokalne samouprave
s tog urbanog podrucdja.

(6) Ministarstvo ¢e izraditi smjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrudja, praéenje
njihove provedbe i vrednovanje te druga pitanja s tim u vezi.
Sredisnja elektronicka baza razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja
Clanak 16.
(1) Za potrebe u¢inkovitog planiranja i provedbe politike regionalnog razvoja ustrojava se
sredi$nja elektroni¢ka baza razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja (dalje u tekstu:

sredidnja baza).

(2) Sredisnju bazu ustrojava i vodi Ministarstvo.
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(3) Ustrojavanje i vodenje srediSnje baze, obveznike upisa projekata u bazu, nain unosa
podataka i vrste podataka koji se upisuju u bazu te druga pitanja s tim u vezi ureduje ministar
pravilnikom.

TRECI DIO
INSTITUCIONALNI OKVIR I UPRAVLJANJE
Glava L.
SREDISNJA RAZINA
Nositelj
Clanak 17.
(1) Ministarstvo je nositelj politike regionalnog razvoja.

(2) U pripremi i provedbi politike regionalnog razvoja sudjeluju i druga tijela drZzavne
uprave, odgovarajuca partnerska vijeca te druga javnopravna tijela koja svojim djelovanjem
mogu znatnije pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja.

Vijeée za regionalni razvoj
Clanak 18.

(1) Za potrebe osiguranja aktivnog doprinosa jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te znanstvene i struéne zajednice u unaprjedenju politike regionalnog razvoja u
skladu s nacelima partnerstva osniva se Vijece za regionalni razvoj (dalje u tekstu: Vijece).

(2) Vijece Cine:
- predstavnici ministarstva nadleznog za regionalni razvoj,
- predstavnici ministarstva nadleZznog za prostorno uredenje,
- predstavnici jedinica podrucne (regionalne) samouprave,
- predstavnici regionalnih koordinatora,
- predstavnici jedinica lokalne samouprave,
- ¢lan odbora Hrvatskog sabora nadleZznog za regionalni razvoj,
- predstavnici znanstvene i struéne zajednice,
- predstavnici drugih ministarstava te ostalih javnopravnih tijela od posebne vaznosti za
regionalni razvoj.

(3) Clanove vijeéa na prijedlog ministra nadleZnog za regionalni razvoj imenuje Vlada
Republike Hrvatske.

(4) Vijee se sastaje po potrebi, a najmanje dvaput godiSnje.

(5) Administrativne i struéne poslove za potrebe rada Vijec¢a obavlja Ministarstvo.
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(6) Detaljna pitanja vezana uz ustrojstvo, djelokrug i nacin rada Vijeca te druga pitanja u vezi
djelovanja Vijeca ureduje ministar pravilnikom.

Djelokrug Vijeéa
Clanak 19.

U obavljanju poslova iz svog djelokruga Vijece:

- prati stanje i trendove u regionalnom razvoju Republike Hrvatske,

- predlaze smjernice politike regionalnoga razvoja kako bi se osigurao ravnomjerniji
razvoj svih dijelova Hrvatske,

- razmatra nacionalne razvojne dokumente,

- razmatra kljucne programe i mjere za poticanje regionalnog razvoja koji se donose na
temelju ovog zakona,

- razmatra ucinke programa i mjera iz podrucja koja su u nadleZnosti drugih drZavnih
tijela, a ¢ije djelovanje je od posebne vaznosti za ravnomjerni regionalni razvoj,

- obavlja druge poslove koje mu povjeri ministar, a koji su u funkciji unaprjedenja
politike regionalnog razvoja.

Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske
Clanak 20.

(1) Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Agencija) je javna
ustanova osnovana Uredbom o osnivanju Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 155/2008, 83/20121111/2014).

(2) Agencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavlja, sukladno odredbama ovoga Zakona, s
provedbom aktivnosti kojima doprinosi ostvarenju ciljeva politike regionalnog razvoja
utvrdenim u planskim dokumentima politike regionalnog razvoja.

(3) U obavljanju poslova iz svog djelokruga Agencija moze poduzimati pojedine radnje u
provedbi programa i drugih aktivnosti za potrebe Ministarstva na njegov zahtjev.

(4) Agencija obavlja 1 druge poslove sukladno ovom Zakonu, aktu o osnivanju i Statutu
Agencije.

(5) Upravni nadzor nad radom Agencije obavlja Ministarstvo.
(6) Ustrojstvo, ovlasti i nacin odludivanja te druga pitanja od znacaja za obavljanje

djelatnosti i poslovanja Agencije ureduju se statutom i drugim opéim aktima Agencije u
skladu s ovim Zakonom i aktom o osnivanju Agencije.
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Glava IL.
RAZINA STATISTICKE REGIJE
Partnersko vijece statisticke regije
Clanak 21.

(1) Partnersko vijece statistiC¢ke regije osniva Vlada Republike Hrvatske sukladno nacelu
partnerstva i suradnje kako bi se povezali dionici razvoja na razini statisticke regije.

(2) Partnersko vijece statistiCke regije osniva se radi sudjelovanja u utvrdivanju prioriteta
razvoja statisti¢ke regije, predlaganja strateskih projekata na razini statisticke regije te njihove
provedbe i pracenja.

(3) Na zajedni¢ku inicijativu najmanje tri Zupanije s podru¢ja jedne statistiCke regije moZe se
ustrojiti Partnersko vijece zajednice Zupanija koje djeluje kao podvijeée Partnerskog vijeca
statisticke regije.

(4) Detaljna pitanja vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug i nain rada Partnerskog vijeca
statisti¢ke regije i njihovih podvije¢a te druga vaZzna pitanja s tim u vezi ureduje Vlada
Republike Hrvatske uredbom.

Sudjelovanje u radu Partnerskog vijeca statisticke regije
Clanak 22.

U radu Partnerskog vijeca statistiCke regije sudjeluju predstavnici tijela drzavne uprave,
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave te jedinica lokalne samouprave, regionalnih
koordinatora, gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija
civilnog drustva.

Razvojni sporazum
Clanak 23.

(1) Radi olakSavanja provedbe ovoga Zakona i u¢inkovitije koordinacije politike regionalnog
razvoja na razini statisticke regije moze se sklopiti razvojni sporazum za podrudje najmanje tri
jedinice podruéne (regionalne) samouprave unutar statistiCke regije (dalje u tekstu: razvojni
sporazum).

(2) Razvojnim sporazumom usuglasavaju se prioriteti razvoja drZzavne i Zupanijske razine te
razine urbanih podru¢ja s podrucja jedinica podruéne (regionalne) samouprave za koje se
sklapa razvojni sporazum, utvrduju se strateski projekti regionalnog razvoja koji pridonose
razvoju tog podrudja te se planiraju sredstva za provedbu razvojnog sporazuma.

(3) Razvojni sporazum sklapaju Ministarstvo kao nositelj politike regionalnog razvoja
sredi$nje razine i jedinice podruéne (regionalne) samouprave te veliki gradovi koji su sredista
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urbanih podrucja s podrucja za koje se sklapa razvojni sporazum. Razvojni sporazum sklapa
se na temelju planskih dokumenata politike regionalnog razvoja iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

(4) Razvojnom sporazumu mogu se, na temelju poziva Ministarstva, prikljuciti i druga tijela
drzavne uprave i ostala javnopravna tijela koja svojim djelovanjem mogu znatnije pridonijeti
ostvarivanju ciljeva politike regionalnog razvoja u podrudju za koje se sklapa razvojni
sporazum.

(5) Obavljanje administrativnih i stru¢nih poslova vezanih uz pripremu razvojnog sporazuma
koordinira Ministarstvo.

Glava II1.
RAZINA PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Koordinacija i poticanje regionalnog razvoja na razini podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 24.

(1) Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave nositelj je planiranja razvoja za svoje
podrugje.

(2) U planiranju razvoja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave suraduje s jedinicama
lokalne samouprave sa svojeg podru¢ja i drugim jedinicama podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(3) U svrhu ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja jedinica podruéne
(regionalne) samouprave osniva regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu ili
trgovacko drustvo odnosno ustrojava upravno tijelo (dalje u tekstu: regionalni koordinator).

(4) Suosnivaci i suvlasnici regionalnog koordinatora iz stavka 3. ovoga ¢lanka mogu biti, uz
jedinicu regionalne (podru¢ne) samouprave, i veliki gradovi odnosno gradovi sjedista
Zupanije te ostale jedinice lokalne samouprave te druga javnopravna tijela s podrudja
Zupanije.

(5) Osnivaci i vlasnici odnosno suosnivaéi i suvlasnici regionalnih koordinatora duZni su
osigurati odgovarajuce financijske i druge uvjete za kvalitetan rad regionalnih koordinatora.

Poslovi regionalnih koordinatora
Clanak 25.

(1) Regionalni koordinatori obavljaju sljedeée poslove od opéeg gospodarskog interesa za
jedinicu podru¢ne (regionalne) samouprave:
- koordiniraju i sudjeluju u izradi Zupanijskih razvojnih strategija i drugih strateskih
razvojnih dokumenata na podrucju Zupanije;
- koordiniraju izradu akcijskih planova za provedbu Zupanijskih razvojnih strategija;
- prate 1 poti¢u provedbu zupanijskih razvojnih strategija;
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- sudjeluju u koordinaciji izrade i provedbe strategija razvoja urbanih podrucja te
strategija razvoja jedinica lokalne samouprave s podruc¢ja Zupanije;

- koordiniraju poslove vezane uz sredi$nju bazu;

- koordiniraju poslove poticanja regionalne konkurentnosti i sudjeluju u poslovima
poticanja urbanog razvoja

- koordiniraju aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz regionalni razvoj te
sudjeluju u pripremi i provedbi razvojnih projekata jedinica lokalne samouprave;

- obavljaju administrativne 1 strune poslove za potrebe rada Zupanijskog partnerstva,

- sudjeluju u radu Zupanijskog partnerstva i partnerskog vijeca statisticke regije te
partnerskog vije¢a urbanog podrudja;

- sudjeluju u pripremi i provedbi razvojnih projekata ¢iji su nositelji javnopravna tijela
od interesa za druStveni i gospodarski razvoj Zupanije i statisti¢ke regije te cijele
Hrvatske, a posebno projekata sufinanciranih sredstvima iz strukturnih i investicijskih
fondova Europske unije;

- sudjeluju u pripremi i provedbi zajednic¢kih razvojnih projekta s drugim jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;

- suraduju s drugim regionalnim koordinatorima radi pripreme i provedbe zajednickih
projekata,

- sudjeluju u provedbi programa Ministarstva i drugih sredis$njih tijela drzavne uprave

- obavljaju i druge poslove sukladno zakonu.

(2) Osim poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, regionalni koordinatori mogu obavljati i druge
poslove za koje su registrirani.

Postupak akreditacije regionalnih koordinatora

Clanak 26.

(1) Agencija provodi akreditacijski postupak na temelju kojeg se utvrduje sposobnost
regionalnog koordinatora za ucinkovito i djelotvorno obavljanje zadaca iz ¢lanka 25. ovoga
Zakona.

(2) Akreditacijski postupak se provodi na temelju programa za osiguranje kvalitete rada
regionalnih koordinatora koji izraduje Agencija.

(3) Tijekom provedbe akreditacijskog postupka Agencija je duZna osigurati neovisno vanjsko
misljenje o sposobnosti regionalnih koordinatora za ucinkovito i djelotvorno obavljanje
zadaca iz Clanka 25. ovoga Zakona.

(4) Agencija u roku od 60 dana od dana pokretanja akreditacijskog postupka, dostavlja
Ministarstvu obrazloZenu procjenu sposobnosti regionalnih koordinatora za ulinkovito i
djelotvorno obavljanje zadaca iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(5) Procjena iz stavka 4. ovoga ¢lanka moze biti pozitivna, negativna i uvjetna.
(6) Ministarstvo, na osnovi procjene iz stavka 4. ovoga ¢lanka, u roku od mjesec dana,

izdaje rjeSenje o statusu regionalnog koordinatora. RjeSenje se izdaje za vremensko razdoblje
u skladu s trajanjem viSegodi$njeg financijskog okvira Europske unije.
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(7) RjeSenje iz stavka 6. ovoga ¢lanka je upravni akt protiv kojeg nije dopustena Zalba, ali se
protiv njega moze pokrenuti upravni spor.

(8) Ukoliko tijekom razdoblja trajanja vaZece akreditacije nastupe znacajne promjene uvjeta
poslovanja regionalnih koordinatora, a koje mogu dovesti u pitanje ucinkovito i djelotvorno
ispunjavanje zadaca iz ¢lanka 25. ovog Zakona, Agencija ¢e pokrenuti postupak preispitivanja
akreditacije.

(9) Ukoliko se rjeSenjem iz stavka 6. ovoga €lanka odbija suglasnost za zadrzavanje ili
stjecanje statusa regionalnog koordinatora, regionalni koordinator iz ¢lanka 24. stavka 3.
moze istekom godine dana od zaprimanja rjeSenja zatraziti preispitivanje akreditacije.

(10) Nacin i kriterije provedbe postupka akreditacije te druga pitanja u svezi s ovim
postupkom ureduje Ministar pravilnikom.

Partnersko vijece za podrudje Zupanije
Clanak 27.

(1) Jedinica podruéne (regionalne) samouprave osniva partnersko vijec¢e za podrucje Zupanije
(dalje u tekstu: Zupanijsko partnerstvo).

(2) Zupanijsko partnerstvo osniva se radi sudjelovanja u donoSenju Zupanijske razvojne
strategije, utvrdivanja prioriteta razvoja na svom podrucju, predlaganja strateskih projekata
vaznih za razvoj jedinica podrucne (regionalne) samouprave te njihove provedbe i pracenja.

(3) Zupanijsko partnerstvo osniva se i djeluje sukladno nadelu partnerstva i suradnje vodeéi
rauna o zastupljenosti razli¢itih dionika razvoja s podrudja jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave i zastupljenosti interesa veline stanovnistva u jedinici podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

(4) Veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija imaju svoje predstavnike u Zupanijskom
partnerstvu.

(5) Administrativne 1 strune poslove za potrebe rada Zupanijskog partnerstva obavlja
regionalni koordinator za jedinicu podru¢ne (regionalne) samouprave.

(6) Detaljna pitanja vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug i nacin rada Zupanijskog
partnerstva te druga vazna pitanja s tim u svezi ureduje Vlada Republike Hrvatske uredbom.
Partnersko vijeée za urbano podrucje
Clanak 28.
(1) Jedinica lokalne samouprave koja je u skladu s odredbama ovog Zakona nositelj izrade

strategije razvoja urbanog podrucja inicira ustrojavanje partnerskog vijeca za urbano
podrugje.
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(2) Partnersko vijeée za urbano podrucje osniva se radi sudjelovanja u donoSenju strategije
razvoja urbanog podrucja, utvrdivanja prioriteta razvoja urbanog podrucja, predlaganja
strateSkih projekata vaznih za razvoj urbanog podrucja te njihove provedbe i pracenja.

(3) Partnersko vije¢e za urbano podrucje osniva se i djeluje sukladno nacelu partnerstva i
suradnje vodeci raduna o zastupljenosti razli¢itih aktera razvoja iz urbanog podrudja i
zastupljenosti interesa vecine stanovnistva urbanog podrucja.

(4) Sve jedinice lokalne samouprave koje ulaze u sastav urbanog podru¢ja imaju svoje
predstavnike u partnerskom vijecu urbanog podrucja.

(5) Administrativne i strune poslove za potrebe rada partnerskog vijeca urbanog podrudja
obavlja jedinica lokalne samouprave koja je sukladno odredbama ovoga Zakona nositel;
izrade strategije razvoja urbanog podrucja.

(6) Detaljna pitanja vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug i na¢in rada partnerskog vijeca za
urbano podruje te druga vazna pitanja s tim u vezi ureduje Vlada Republike Hrvatske
uredbom.

Glava IV.
RAZINA LOKALNE SAMOUPRAVE
Lokalna razvojna agencija
Clanak 29.

(1) U svrhu u€inkovite koordinacije i poticanja lokalnog razvoja jedna ili viSe jedinica
lokalne samouprave mogu osnovati lokalne razvojne agencije kao javne ustanove ili
trgovacka drustva.

(2) Jedinice lokalne samouprave koje na svom podru¢ju imaju odabranu lokalnu akcijsku
grupu (dalje u tekstu: LAG) mogu koordinaciju i poticanje lokalnog razvoja provoditi putem
LAG-a.

Poslovi lokalnih razvojnih agencija
Clanak 30.

(1) Lokalne razvojne agencije iz ¢lanka 29. ovoga Zakona obavljaju sljedeée poslove od
op¢eg gospodarskog interesa:
- koordiniraju izradu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave;
- koordiniraju izradu akcijskih planova za provedbu strategija razvoja jedinica lokalne
samouprave;
- prate provedbu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave;
- poti¢u pripremu razvojnih projekata na podruc¢ju jedinice lokalne samouprave;
- sudjelyju u izradi razvojnih projekata i stratekih projekata regionalnog razvoja
statisticke regije;
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- suraduju s drugim lokalnim razvojnim agencijama i regionalnim koordinatorima radi
stvaranja i provedbe zajednickih projekata,

- sudjeluju u provedbi programa Ministarstva i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave,

- obavljaju i druge poslove sukladno zakonu.
(2) Osim poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, lokalne razvojne agencije mogu obavljati i druge
poslove za koje su registrirani.

Glava V.,
Upisnik regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih agencija

Clanak 31.

(1) Ministarstvo ustrojava i vodi Upisnik regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih
agencija (dalje u tekstu: Upisnik).

(2) Sadrzaj i nacin vodenja Upisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uvjete za upis u Upisnik i
druga pitanja s tim u vezi ureduje Ministar pravilnikom.

(3) Ministarstvo nadleZzno za poljoprivredu podatke o upisu LAGova u svoje evidencije
dostavlja na znanje Ministarstvu.
CETVRTI DIO
OCJENJIVANJE I RAZVRSTAVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA STUPNJU RAZVIJENOSTI I
POTPOMOGNUTA PODRUCJA
Glaval.

OCJENJIVANJE I RAZVRSTAVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA STUPNJU RAZVIJENOSTI

Indeks razvijenosti
Clanak 32.

(1) Ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
temelji se na indeksu razvijenosti.

(2) Pokazatelje za izraun indeksa razvijenosti, izraun vrijednosti indeksa razvijenosti, udio
pojedinog pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti i druga pitanja s tim u vezi
ureduje Vlada Republike Hrvatske uredbom.
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Ocjenjivanje i pracéenje stupnja razvijenosti
Clanak 33.

(1) Postupak ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave provodi Ministarstvo na temelju indeksa razvijenosti iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

(2) Ocjenjivanje stupnja razvijenosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se u godini prije
pocetka novog visegodisnjeg financijskog okvira Europske unije.

(3) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela duZna su na zahtjev Ministarstva
dostaviti podatke iz o¢evidnika i drugih evidencija koja vode navedena tijela potrebne za
pracenje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(4) Podatke o ocjenjivanju stupnja razvijenosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo
objavljuje na svojoj mreZnoj stranici.

(5) Ministarstvo kontinuirano prati stupanj razvijenosti jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Razvrstavanje jedinica podrulne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
Clanak 34.

(1) Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti iz
¢lanka 32. ovoga Zakona u:
- L. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa
razvijenosti manja od 75% prosjeka Republike Hrvatske,
- II. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ¢ija je vrijednost indeksa
razvijenosti od 75% do manje od 100% prosjeka Republike Hrvatske,
- M. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti od 100% do manje od 125% prosjeka Republike Hrvatske,
- IV. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti 125% i vise od prosjeka Republike Hrvatske.

(2) Razvrstavanje jedinica podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
provodi se u skladu s trajanjem viSegodisnjeg financijskog okvira Europske unije.

Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave po stupnju razvijenosti
Clanak 35.

(1) Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti iz ¢lanka 32.
ovoga Zakona u:
- L skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od
50% prosjeka Republike Hrvatske,
- I skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti od 50%
do manje od 75% prosjeka Republike Hrvatske,
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- L skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti od 75%
do manje od 100% prosjeka Republike Hrvatske,

- IV. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti od
100% do manje od 125% prosjeka Republike Hrvatske,

- V. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti od
125% i viSe od prosjeka Republike Hrvatske.

(2) Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti provodi se u
skladu s trajanjem viSegodis$njeg financijskog okvira Europske unije.

Glava 1L
POTPOMOGNUTA PODRUCJA
Utvrdivanje potpomognutih podrucja
Clanak 36.

Status potpomognutog podrudja stjece:
- jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave razvrstana u skupinu I. iz ¢lanka 34. stavka 1.
ovoga Zakona,
- jedinica lokalne samouprave razvrstana u skupinu I. ili IL. iz ¢lanka 35. stavaka 1. ovoga

Zakona.

Odluka o razvrstavanju prema stupnju razvijenosti
Clanak 37.

(1) Odluku o razvrstavanju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva, a na temelju
indeksa razvijenosti iz ¢lanka 34. 1 35. ovoga Zakona.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se u godini prije poCetka novog visegodisnjeg
financijskog okvira Europske unije i objavljuje se na mreZnim stranicama Ministarstva.

Prijelazno razdoblje iskljucivanja
Clanak 38.

(1) Jedinicama podruéne (regionalne) samouprave koje primjenom odredbi ¢lanka 34. stavka
2. 1 jedinicama lokalne samouprave koje primjenom odredbi ¢lanka 35. stavka 2. ovoga
Zakona ne ispunjavaju uvjete za zadrzavanje statusa potpomognutog podrucja, osigurat ¢e se
u prijelaznom razdoblju pomo¢ iz drzavnog prorauna u trajanju od najdulje tri godine od
dana stupanja na snagu odluke o razvrstavanju iz ¢lanka 37. ovoga Zakona pomo¢ iz drZzavnog
proracuna.
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(2) Visina i nadin ostvarivanja pomo¢i u prijelaznom razdoblju iz stavka 1. ovoga ¢lanka
propisat ¢e se zakonom kojim se ureduje izvr§avanje drzavnog proracuna.

PETI DIO
POTICANJE REGIONALNE KONKURENTNOSTI I URBANOG RAZVOJA
Program poticanja regionalne konkurentnosti i urbanog razvoja
Clanak 39.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva uz prethodno misljenje ministarstva
nadleZnog za gospodarstvo i ministarstva nadleznog za prostorno planiranje, donosi Program
poticanja regionalne konkurentnosti i urbanog razvoja (dalje u tekstu: Program
konkurentnosti), za razdoblje od &etiri godine.

(2) Program konkurentnosti se donosi na temelju Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske, rezultata regionalnoga indeksa konkurentnosti i drugih relevantnih strateSkih i
analiti¢kih dokumenata na nacionalnoj i regionalnoj razini.

(3) Programom konkurentnosti utvrduju se mjere poticanja regionalne konkurentnosti i
urbanog razvoja, nositelji provedbe mjera, provedbene aktivnosti, izvori sredstava, te
metodologija pracenja i vrednovanja provedbe pojedinih mjera.

(4) Natemelju Programa konkurentnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo, najkasnije u
roku od mjesec dana od usvajanja drzavnog proracuna za odredenu godinu, donosi godi$nji
plan provedbe Programa konkurentnosti.

(5) Godisnji plan provedbe Programa konkurentnosti sadrZi plan ostvarivanja mjera poticanja
regionalne konkurentnosti i urbanog razvoja koje se provode u godini za koju se plan donosi,
aktivnosti, potrebna sredstva, izvore i naéin koriStenja sredstava za realizaciju godiSnjeg
plana.

(6) Sredstva za provedbu godi$njeg plana provedbe Programa konkurentnosti osiguravaju se
u drZavnom proracunu te iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

(7) 1zviesée o izvrSenju provedbe Programa konkurentnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
Ministarstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske svake dvije godine.
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SESTI DIO

MJERE ZA RAZVOJ POTPOMOGNUTIH PODRUCJA I DRUGIH PODRUCJA $
RAZVOJNIM POSEBNOSTIMA

Program odrZivog drustvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrudja i drugih
podrucja s razvojnim posebnostima

Clanak 40.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi Program odrzivog
drustvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja i drugih podrudja s razvojnim
posebnostima (dalje u tekstu: Program za potpomognuta podrucja), za razdoblje od Cetiri
godine.

(2) Programom za potpomognuta podruéja utvrduju se mjere i projekti poticanja razvoja
potpomognutih podruc¢ja i drugih podrudja s razvojnim posebnostima, nositelji provedbe
mjera i projekta, provedbene aktivnosti, izvori sredstava te metodologija pracenja provedbe i
vrednovanja pojedinih mjera.

(3) Na temelju Programa za potpomognuta podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo,
najkasnije u roku od mjesec dana od usvajanja drZzavnog proracuna za odredenu kalendarsku
godinu, donosi godisnji plan provedbe Programa za potpomognuta podrudja.

(4) Godis$nji plan provedbe Programa za potpomognuta podrudja sadrzi plan provedbe
pojedinih poticajnih mjera, aktivnosti i projekta, potrebna sredstva, izvore i nacin koristenja
sredstava.

(5) Sredstva za provedbu godis$njeg plana provedbe Programa za potpomognuta podrudja
osiguravaju se u drzavnom proracunu te iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

(6) Izvjesce o izvrSenju provedbe Programa za potpomognuta podrucja iz stavka 1. ovoga
¢lanka Ministarstvo podnosi Vladi svake dvije godine.

Mjere i projekti za razvoj potpomognutih podrudja i drugih podrucja s razvojnim
posebnostima

Clanak 41.

(1) Mjere i projekti za razvoj potpomognutih podru¢ja i drugih podrudja s razvojnim
posebnostima utvrduju se Programom za potpomognuta podruéja, odredbama ovoga Zakona
te drugih propisa ¢ije odredbe su usmjerene na poticanje razvoja potpomognutih podrudja i
drugih podru¢ja s razvojnim posebnostima.

(2) Sredisnja tijela drZzavne uprave duzna su prilikom planiranja mjera i projekta za razvoj
upravnog podrudja iz svoje nadleZnosti, ovisno o prirodi mjere i raspoloZivim financijskim
sredstvima, posebno voditi raCuna o u¢inku pojedine mjere na razvoj potpomognutih podrucja
i drugih podru¢ja s razvojnim posebnostima uzimajuéi u obzir stupanj razvijenosti tih
podru¢ja sukladno odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)



28

samouprave iz ¢lanka 37. ovoga Zakona te razvojne posebnosti temeljem kojih su izdvojena
odredena podrudja.

(3) Ministarstvo je odgovorno za pracenje provedbe odredbi stavka 2. ovoga ¢lanka od strane
srediSnjih tijela drzavne uprave.

Pomo¢ za sufinanciranje pripreme i provedbe projekata
Clanak 42.

(1) Ministarstvo sukladno proradunskim moguénostima osigurava struénu i financijsku
pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na potpomognutim podrucjima i drugim podrucjima s
razvojnim posebnostima za ¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih
i investicijskih fondova.

(2) Ministarstvo sukladno prora¢unskim moguénostima osigurava odgovarajuéa sredstva za
sufinanciranje provedbe razvojnih projekata na potpomognutim podru¢jima i drugim
podrudjima s razvojnim posebnostima temeljno financiranim iz sredstava europskih
strukturnih i investicijskih fondova.

(3) Visinu i na¢in dodjele pomo¢i za sufinanciranje pripreme i provedbe projekata utvrduje
se kroz poseban program koji usvaja Ministar odlukom.

Prihodi od poreza na dobit
Clanak 43.

(1) Prihod od poreza na dobit koji se ostvari na podrucju jedinica lokalne samouprave
razvrstanih u L. i II. skupinu iz ¢lanka 35. stavka 1. ovoga Zakona, a prihod je drzave,
ispladivat ¢e se tim jedinicama kao pomo¢ iz drzavnog proracuna u visini prihoda od poreza
na dobit ostvarenog na njihovom podruéju u godini koja prethodi godini izrade proracuna,
osim jedinicama lokalne samouprave koje prvi puta stjecu status potpomognutog podrucja.

(2) Jedinice lokalne samouprave koje prvi puta stjeCu status potpomognutog podrudja, u
smislu stavka 1. ovog ¢lanka, su one jedinice lokalne samouprave koje nemaju status podrucja
posebne drzavne skrbi u cijelosti kao ni status brdsko-planinskih podrucja, ali su Odlukom o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
(Narodne novine, broj 158/2013) razvrstane u I. odnosno II. skupinu.

(3) Pomo¢ iz stavka 1. ovog ¢lanka se, jedinicama lokalne samouprave koje prvi puta stjecu
status potpomognutog podrudja, isplacuje na sljedeci nacin:
- U prvoj godini primjene statusa potpomognutog podruéja jedinica lokalne samouprave
ima pravo na dodjelu pomo¢i u visini 30% prihoda od poreza na dobit ostvarenog na
njezinom podrudju u godini koja prethodi godini izrade prorauna
- U drugoj godini primjene statusa potpomognutog podrudja jedinica lokalne
samouprave ima pravo na dodjelu pomoéi u visini 50% prihoda od poreza na dobit
ostvarenog na njezinom podrudju u godini koja prethodi godini izrade prora¢una
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- U treéoj godini primjene statusa potpomognutog podru¢ja jedinica lokalne
samouprave ima pravo na dodjelu pomoéi u visini 75% prihoda od poreza na dobit
ostvarenog na njezinom podrucju u godini koja prethodi godini izrade proraduna

- U Cetvrtoj i svim sljedeéim godinama jedinica lokalne samouprave ima pravo na
dodjelu pomo¢i u visini ukupnog prihoda od poreza na dobit ostvarenog na njezinom
podrudju u godini koja prethodi godini izrade proracuna.

(4) Namjena koristenja pomoéi iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se zakonom kojim se
ureduje izvrSavanje drZavnog proracuna.

Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina
Clanak 44,

Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na
podrudju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u L. i II. skupinu iz ¢lanka 35. stavka 1.
ovoga Zakona koja je prihod drZzavnog proratuna Republike Hrvatske ustupa se u iznosu od
50% gradu, odnosno opéini, a 50% Zupaniji na podruéju kojih se obavlja iskori$tavanje, a
koristi se namjenski za zastitu okolisa i prirode te za gospodarski razvitak.

Naknada zbog zasticenih prirodnih podrucja
Clanak 45.

(1) Jedinice lokalne samouprave na potpomognutim podru¢jima koje na svom podrucju
imaju evidentirano zasti¢eno prirodno podrucje kojim sukladno posebnom zakonu upravlja
javna ustanova koja ostvaruje godidnji neto prihod od prodaje ulaznica za posjecivanje
za§tienog prirodnog podrucja ve¢i od 15.000.000,00 kuna ostvaruju pravo na novcanu
naknadu od strane javne ustanove nadleZne za upravljanje prirodnim podrucjem.

(2) Pravo na naknadu ostvaruje 1 jedinica lokalne samouprave koja nema status
potpomognutog podrucja ukoliko ima indeks razvijenosti manji od 100% te ukoliko je viSe od
25% njene povrSine evidentirano kao zastiCeno prirodno podru¢je u nadleZnosti javne
ustanove koja ostvaruje godis$nji neto prihod od prodaje ulaznica za posjeéivanje zastiCenog
prirodnog podrucja veéi od 15.000.000,00 kuna.

(3) Naknada se osigurava iz godiSnjeg neto prihoda koji javna ustanova nadleZzna za
upravljanje zastiCenim prirodnim podru¢jem ostvaruje od prodaje ulaznica za posjecivanje
zaSti¢enog prirodnog podrudja.

(4) Visina naknade se utvrduje u odnosu na razinu godi$njeg neto prihoda koje ostvaruje
javna ustanova od prodaje ulaznica za posjeéivanje zasticenog prirodnog podruéja i velicinu
teritorija jedinice lokalne samouprave koje je evidentirano kao zastiCeno prirodne podrudje.
Ukupna godiS$nja visina naknade ne moze iznositi vise od 6,5% neto prihoda koji javna
ustanova ostvari u tekucoj godini od prodaje ulaznica za posjeivanje zastiCenog prirodnog
podrudja.



30

(5) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju se kao namjenski prihod jedinice lokalne
samouprave namijenjen za projekte zastite okoli$a i prirode, razvoj drustvene infrastrukture te
za gospodarski rast i odrzivi razvoj.

(6) Odluku o visini naknade, nadinu isplate kao i prihvatljivim tro$kovima povezanih s
projektima iz stavka 5. ovoga ¢lanka donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva i uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za zastitu prirode.
(7) Ministarstvo nadleZno za regionalni razvoj u suradnji s ministarstvom nadleZnim za
zaStitu prirode duZno je osigurati uéinkovitu kontrolu koristenja sredstava iz ovoga Clanka.
Ako se u postupku kontrole utvrdi da se sredstva ne koriste sukladno stavku 5. ovoga ¢lanka
Ministarstvo ¢e uskratiti isplatu daljnjih naknada kao i zatraZiti povrat prethodno isplacenih
sredstava koja nisu utro§ena u skladu sa stavkom 5. ovoga ¢lanka.

SEDMI DIO

PRACENJE, VREDNOVANJE I IZVJESTAVANJE
Praclenje
Clanak 46.

(1) Ministarstvo prati provedbu politike regionalnog razvoja i njezinih u€inaka na razvoj svih
dijelova Republike Hrvatske, a nadlezna sredis$nja tijela drZzavne uprave prate provedbu za
svoja upravna podrucja i njihov u¢inak na razvoj svih dijelova Republike Hrvatske.
(2) Sredis$nja tijela drZavne uprave duZna su na zahtjev Ministarstva dostaviti podatke iz
ocevidnika i druge podatke potrebne za pracenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Vrednovanje

Clanak 47.

(1) Planski dokumenti politike regionalnog razvoja podlijezu postupku vrednovanja tijekom
izrade, provedbe te nakon provedbe.

(2) Postupak vrednovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se temeljem postupka procjene
u¢inaka provedenih mjera na razvoj.

(3) Detaljniji postupak i metodologija vrednovanja politike regionalnog razvoja ureduje
ministar pravilnikom.
Izvjestavanje

Clanak 48.
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(1) Sredi$nja tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela kao 1 trgovacka drustva u
vlasni§tvu Republike Hrvatske podnose izvje$¢e Ministarstvu o u¢incima provedbe programa
iz njihove nadleZnosti s ufincima na regionalni razvoj do 30. travnja tekuée godine za
prethodnu godinu.

(2) Ministarstvo ¢e izvjesée iz stavka 1. ovoga ¢lanka u dijelu koji se odnosi na odredenu
Zupaniju istoj dostaviti do 31. svibnja tekuce godine.

(3) Zupanija podnosi godisnje izvije$ée Ministarstvu o rezultatima provedbe Zupanijske
razvojne strategije najkasnije do 31. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(4) Veliki grad koji je nositelj izrade strategije razvoja za urbano podrucje podnosi godi$nje
izvjeS¢e Ministarstvu o rezultatima provedbe strategije razvoja urbanog podrudja najkasnije

do 31. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(5) Ministarstvo podnosi Vladi izvjes¢e o rezultatima provedbe politike regionalnog razvoja
najkasnije do 1. studenoga tekuée godine za prethodnu godinu.

(6) Vlada Republike Hrvatske podnosi godisnje izvje$¢e Hrvatskom saboru o rezultatima
provedbe razvojne politike najkasnije do 1. prosinca tekuée godine za prethodnu godinu.
Provedba i nadzor
Clanak 49.

(1) Ovaj Zakon provode nadleZzna ministarstva, svako u skladu sa svojim djelokrugom
utvrdenim posebnim zakonom.

(2) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega obavlja
Ministarstvo.
OSMI DIO

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

DonoSenje podzakonskih propisa
Clanak 50.

(1) Uredbu iz ¢lanka 21. stavka 4. i ¢lanka 27. stavka 6. i ¢lanka 28. stavka 6. ovoga Zakona
Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(2) Uredbu iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti
najmanje 18 mjeseci prije poCetka novog visegodisnjeg financijskog okvira Europske unije.
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(3) Odluku iz ¢lanka 45. stavka 6. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Odluku iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona

(5) Pravilnik iz ¢lanka 16. stavka 3. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Pravilnik iz ¢lanka 18. stavka 6. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona

(7) Pravilnik iz ¢lanka 26. stavka 10. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(8) Pravilnik iz ¢lanka 31. stavka 2. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(9) Pravilnik iz ¢lanka 47. stavka 3. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(10) Smjernice iz ¢lanka 13. stavka 5. ovoga Zakona Ministarstvo ¢e izraditi u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(11) Smjernice iz Clanka 15. stavka 6. ovoga Zakona Ministarstvo ¢e izraditi u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(12) Dugoro¢ne strateSke podloge iz ¢lanka 11. stavak 4. ovoga Zakona Ministarstvo ¢e
pripremiti najkasnije u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(13) Statut Agencije i drugi akti Agencije iz ¢lanka 20. ovoga Zakona uskladit ¢e se s
odredbama ovoga Zakona najkasnije u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Prestanak vaZenja propisa
Clanak 51.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 153/2009) i svi podzakonski propisi koji su
doneseni na temelju tog zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovog €lanka Uredba o indeksu razvijenosti (Narodne novine, broj
158/2013) ostaje na snazi do donoSenja nove Uredbe u skladu s odredbom ¢lanka 50. stavak
2. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine, broj 158/2013) ostaje
na snazi do zavrsetka viSegodiSnjeg financijskog okvira Europske unije 2014.-2020.
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Stupanje na snagu
Clanak 52.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2015.

KLASA:
Zagreb,
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Clanak 1. odreduje djelokrug Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Utvrduju se temeljni ciljevi politike regionalnoga razvoja, ¢iji je glavni instrument Zakon o
regionalnom razvoju (dalje u tekstu: Zakon). Uz Zakon potrebno je i izgraditi 1 jacati
institucionalne kapacitete na svim razinama, osmisliti 1 razraditi konkretne mjere za poticanje
razvoja, itd.

Uz ¢lanak 3.

Definiraju se temeljni pojmovi na podrudju politike regionalnog razvoja. Ovim se ¢lankom
nastavlja tendencija Zakona o regionalnom razvoju (,,Narodne novine“, 153/2009) k
nomotehni¢kom ujednacavanju jezi¢nog izriCaja s ciljem stvaranja zajednickog okvira
razumijevanja problematike regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanke 4.-10.

Navedenim se ¢lancima definiraju temeljna nacela u upravljanju politikom regionalnoga
razvoja. Pored toga, ona trebaju posluziti lak§em razumijevanju smisla zakonskog teksta i
tumadenju pojedinih odredbi radi lakSe primjene zakonskih rjeSenja u praksi. Navedena
naéela odrazavaju temeljne principe za upravljanje strukturnim instrumentima EU, ali i
specificne hrvatske okolnosti u kojima se odvija upravljanje politikom regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanak 11.

Iz ovog ¢lanka jasno je vidljivo da se cjelokupna materija planiranja regionalnoga razvoja
sustavno ureduje u jednom opéem propisu. Clankom je zasnovan pravni temelj za niz
planskih dokumenata koji moraju biti u medusobnom suglasju, na na¢in da dokumenti politike
regionalnoga razvoja niZe razine budu uskladeni s planskim dokumentima vise razine. Stvara
se mogucnost usuglasenog i sustavnog planiranja razvojnih aktivnosti kroz nekoliko planskih
dokumenata. Na razini srediSnje drZavne uprave to je Strategija regionalnoga razvoja
Republike Hrvatske, dok Zupanijska razvojna strategija i1 strategija urbanih podrucja
predstavljaju dokumente niZeg ranga. Planski dokumenti politike regionalnoga razvoja donose
se za vremensko razdoblje sukladno viSegodi$njem financijskom okviru kohezijske politike.
Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj je zakonskim tekstom obvezno smisljeno planirati
politiku regionalnoga razvoja za razdoblje od najmanje petnaest godina.

Uz ¢lanak 12.

Clankom se utvrduje Strategija kao temeljni dokument regionalnog razvoja Republike
Hrvatske u materijalnom i provedbenom smislu. Strategija je planski dokument u funkciji
onih strateskih dokumenata koji se donose sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje
drzavni proratun. Visegodi$nji programi za poticanje regionalnoga razvoja odredeni su kao
osnova za daljnje aktivnosti, financijske izvore, odgovorna tijela i ostale elemente bitne za
provedbu programa ¢ime je stavljen naglasak na dugogodiSnje planiranje i promisljanje
razvoja.

Operativnu izradu strategije na sebe preuzima ministarstvo nadleZzno za regionalni razvoj.

Uz ¢lanak 13.
Clankom se ureduje Zupanijska razvojna strategija kao temeljni planski dokument jedinice
podruéne (regionalne) samouprave, a mora biti donesena uz pozitivno misljenje partnerskog
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vije¢a Zupanije. Tim se dokumentom odreduju osnovni pravci Zupanijskog razvoja jedne ili
viSe jedinica regionalne (podru¢ne) samouprave i istovremeno osigurava suglasnost i razrada
nacionalnih ciljeva i prioriteta razvoja. Plan razvojnog programa koji jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave imaju obvezu donijeti sukladno zakonu kojim se ureduje
prora¢un mora biti uskladen s Zupanijskom razvojnom strategijom.

Uz ¢lanak 14.

Clankom se definira nadin udinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe politike
regionalnoga razvoja s naglaskom na gradove. IzvrSena je podjela urbanih podrudja na Cetiri
urbane aglomeracije te veca odnosno manja urbana podru¢ja. U odredivanju granica urbanih
aglomeracija sudjeluje ministar nadleZan za regionalni razvoj uz suradnju jedinica lokalne
samouprave i srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za prostorno uredenje. SrediSta
urbanih aglomeracija su odredena sukladno broju stanovni$tva, jer su Cetiri navedena grada
jedini na posljednjem popisu stanovni$tva provedenom 2011. godine imala vise od 100.000
stanovnika.

Razdioba urbanih podrudja izvrSena je prema statistickim podacima posljednjeg popisa
stanovni$tva i to na nadin da veéa urbana podrucja imaju vise od 35.000 stanovnika, a nisu
uklju¢ena u urbane aglomeracije. Manja urbana podruéja imaju manje od 35.000 stanovnika s
daljnjim uvjetom da srediSta naselja imaju vise od 15.000 stanovnika i/ili su sjediSta Zupanija.
Ako dva ili viSe urbanih podrudja zemljopisno grani€e ¢ine jedinstveno urbano podrucje.

Uz ¢lanak 15.

Clankom se ureduje strategija razvoja urbanih podrugja kao temeljni planski dokument niZe
razine. Za operativnu izradu zaduZen je grad, srediSte urbanog podrucja, ¢ije predstavnicko
tijelo treba usvojiti strategiju uz prethodno pribavljeno misljenje svih jedinica lokalne
samouprave tog urbanog podrucja.

Nacelo partnerstva i suradnje s partnerskim vije¢em urbanog podruéja neizostavna je premisa
prilikom dono$enja strategije.

Uz ¢lanak 16.

Clanak propisuje ustrojavanje sredisnje elektroni¢ke baze razvojnih projekata koju, na temelju
prijedloga razvojnih projekata koje dostavljaju njihovi nositelji, vodi ministarstvo nadlezno za
regionalni razvoj. Provedbena pitanja vezana uz sredi$nju bazu urediti ¢e se Pravilnikom.

Uz ¢lanak 17.

Clanak stvara pravni temelj za koordinaciju sveukupnog planiranja i upravljanja regionalnim
razvojem. Na normativnoj se razini oblikuje temeljna institucionalna struktura za ostvarivanje
tog cilja i to putem Vijeéa za regionalni razvoj i Agencije za regionalni razvoj. Kao glavni
nositelj politike regionalnoga razvoja odreduje se ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj.

Uz ¢lanak 18.

Clankom se postavlja pravni temelj osnivanja Vije¢a za regionalni razvoj koje provodi na¢elo
partnerstva uklju¢ivsi medu svoje ¢lanove predstavnike ministarstva nadleznog za regionalni
razvoj, ministarstva nadleznog za prostorno uredenje, jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, jedinica lokalne samouprave, ¢lana saborskog odbora za regionalni razvoj,
predstavnike znanstvene i struéne zajednice te predstavnike ostalih javnopravnih tijela od
posebne vaZnosti za regionalni razvoj.

Normativnom odredbom ureden je aktivni doprinos jedinica lokalne, podru¢ne (regionalne)
samouprave U razvoju i poboljSanju politike regionalnoga razvoja. Kako bi Vijee zadrzalo
potrebnu razinu stru¢nosti te bilo u stalnoj vezi s nadleznim ministarstvom, ministarstvo za
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regionalni razvoj administrira rad Vijeca, dok ¢e ostala detaljna pitanja vezana uz Vijeée biti
propisana Pravilnikom.

Uz ¢lanak 19.
Clankom je definirana nadleznost Vijeca.

Uz ¢lanak 20.

Clankom je odreden status Agencije kao javne ustanove &ija je djelatnost usmjerena na
provodenje aktivnosti i mjera predvidenih Strategijom razvoja Republike Hrvatske. Ovim se
¢lankom $§iri djelokrug Agencije i na druge aktivnosti na zahtjev Ministarstva, djelatnosti
odredene ovim Zakonom te poslove koji su joj propisani aktom o osnivanju. Nadzor nad
zakonito$¢u rada Agencije vr$i ministarstvo nadleZno za regionalni razvoj.

Uz ¢lanke 21, - 22.

Kroz Partnersko vijee statistiCke regije operacionalizira se nacelo partnerstva i suradnje
dionika kljuénih za razvoj statisticke regije.

Partnersko vijece je savjetodavni organ koji pomaZe u odredivanju ciljeva razvoja regije za
koju je osnovano te u skladu s time predlaze strateske projekte te vodi brigu o njihovoj
provedbi. Clankom se progiruje moguénost djelovanja Partnerskog vijeéa kroz niZe ustrojbeno
tijelo — Partnersko vije¢e zajednice. Ono se osniva na inicijativu najmanje tri Zupanije unutar
pojedine statistiCke regije.

Operativna procesna pitanja rada Partnerskih vijeca i podvijeca urediti ¢e se uredbom.
Clankom se odreduju i subjekti — &lanovi Partnerskih vijeéa statistitke regije.

Uz ¢lanak 23,

Da bi se, na razini statistiCke regije, politika regionalnoga razvoja provodila koordinirano i
sukladno Zakonu ministarstvo nadleZno za regionalni razvoj moZe sklopiti razvojni sporazum
za najmanje tri jedinice lokalne podrué¢ne (regionalne) samouprave i gradove srediSta urbanih
podru¢ja. Na poziv nadleznog ministarstva sporazumu se mogu prikljuditi i druga
javnopravna tijela kako bi se $to lakSe ostvarili ciljevi politike regionalnoga razvoja.
Ministarstvo nadleZno za regionalni razvoj koordinira pripremu razvojnog sporazuma.

Uz ¢lanak 24,

Posebno se ureduje uloga jedinica podruéne (regionalne) samouprave pri planiranju razvoja te
se propisuje obveza suradnje s jedinicama lokalne samouprave sa svoga podrudja kao i s
ostalim jedinicama podrucne (regionalne) samouprave.

U svrhu koordinacije poticanja regionalnoga razvoja predvideno je osnivanje regionalne
razvojne agencije. Ustrojstvo te agencije bilo kao trgovackog drustva, javne ustanove ili
upravnog tijela ostavljeno je na izbor osnivacu.

Moguénost sudjelovanja u osnivanju i vlasni§tvu razvojne agencije ¢lankom je dana i velikim
gradovima odnosno gradovima sjediStima Zupanija i jedinicama lokalne samouprave s
podruéja Zupanije kao i drugim javnopravnim tijelima.

Clankom se posebno ureduje obveza osnivada i vlasnika regionalnih koordinatora u pogledu
osiguravanja financijskih sredstava za njihov rad.

Uz ¢lanak 25.

Clankom su taksativno nabrojani poslovi od opéeg gospodarskog interesa koje obavljaju
regionalni koordinatori. Osim ¢lankom navedenih poslova regionalni koordinatori mogu
obavljati i druge poslove za koje su registrirani.
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Uz ¢lanak 26.

Clanak predvida provodenje akreditacijskog postupka od strane Agencije, na temelju &ije ée
obrazlozene preporuke Ministarstvo izdati akreditaciju ili donijeti rjeSenje kojim se odbija
suglasnost za zadrZavanje ili stjecanje statusa regionalnog koordinatora.

Osim preporuke Agencije, o sposobnosti regionalnih koordinatora za u¢inkovito i djelotvorno
poslovanje pribavlja se 1 neovisno vanjsko misljenje. Akreditacija koju regionalni
koordinatori ishode vremenski je ograniCena za razdoblje sukladno trajanju viSegodiSnjeg
financijskog okvira Europske unije, a moZe uslijed izmijenjenih okolnosti koje dovode u
pitanje uginkovito i djelotvorno ispunjavanje zadaca biti i preispitana. Protiv rjeSenja
Ministarstva nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 27.

Clanak ureduje osnivanje Zupanijskih partnerstva koje osnivaju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Kroz Zupanijska partnerstva operacionalizira se nac¢elo partnerstva 1
suradnje razli¢itih dionika s podru¢ja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
brinuéi se o interesima stanovnistva. Zupanijsko partnerstvo je savjetodavni organ pri izradi
Zupanijske razvojne strategije, utvrdivanju i odabiru prioriteta razvoja i strateskih projekata, a
sudjeluje 1 u nadzoru i pracenju provedbe.

Uz ¢lanak 28.

Slijede¢i ustrojavanje partnerskih vije¢a na razini statistiCke regije i Zupanije i za urbana
podrudja uvode se partnerske vijeCa. Inicijator njihova osnivanja je jedinica lokalne
samouprave koja je nositelj izrade strategije razvoja urbanog podrudja. Partnersko vijece i
ovdje sluzi kao savjetodavni organ pri izradi strategije razvoja, utvrdivanju i odabiru prioriteta
razvoja i strateskih projekata, a sudjeluje i u nadzoru i1 praéenju provedbe.

Odreden je sastav urbanih vijeca, dok ¢e se sva provedbena pitanja urediti uredbom Vlade
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 29.

Clanak predvida osnivanje lokalne razvojne agencije na razini jedinica lokalne samouprave i
to kao javne ustanove ili trgovackog drustva u javnom vlasni$tvu. Osnivaci i vlasnici mogu
biti jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave koje na svom podrucju imaju odabranu lokalnu akcijsku grupu
(LAG) mogu koordinaciju i poticanje lokalnog razvoja provoditi putem LAG-a.

Uz ¢lanak 30.
Clankom su taksativno nabrojeni poslovi od opceg gospodarskog interesa koje obavljaju
lokalne razvojne agencije. One mogu obavljati i druge poslove za koje su registrirane.

Uz ¢lanak 31.

Objedinjeni i centralizirani upisnik Zupanijskih i lokalnih razvojnih agencija vodi ministarstvo
nadleZno za regionalni razvoj. Ministarstvo nadleZzno za poljoprivredu duZno je podatke o
LAG-ovima dostaviti na znanje ministarstvu nadleZnom za regionalni razvoj.

Uz ¢lanke 32. - 35.

Navedeni ¢lanci ureduju objektivizirani indeks razvijenosti na osnovi kojeg se mjeri
razvijenost svih jedinica podruéne (regionalne) i lokalne samouprave. Ocjenjivanjem stupnja
razvijenosti i razvrstavanjem obuhvacene su sve jedinice podruéne (regionalne) i lokalne
samouprave s ciljem utvrdivanja njihovog gospodarskog i druStvenog zaostajanja za
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nacionalnim prosjekom. Ocjenjivanje stupnja razvijenosti provodi se u godini prije pocetka
novog prora¢unskog razdoblja Europske unije, a svrha tog vezivanja za financijske okvire
Europske unije je precizno odredivanje stupnja razvijenosti pojedinih podru¢ja Republike
Hrvatske kako bi se prema tome oblikovale mjere poticanja razvoja. Radi pracenja stupnja
razvoja ministarstvu nadleZznom za regionalni razvoj je dodijeljena aktivna uloga u
prikupljanju podataka iz oc¢evidnika i evidencija koje vode tijela drzavne uprave i druga
javnopravna tijela s ciljem redefiniranja i preispitivanja dodijeljenog statusa.

Nakon §to jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sukladno stupnju
razvijenosti, budu razvrstane u jednu od pet skupina taj status zadrZavaju za vrijeme trajanja
financijskog okvira EU prije ¢ijeg stupanja na snagu je stupanj razvijenosti dodijeljen.

Uz ¢lanke 36. - 37.

Na temelju modela ocjenjivanja stupnja razvijenosti utvrduju se potpomognuta podrudja.
Rije¢ je o podru¢jima koja u drustvenom i gospodarskom smislu zaostaju za nacionalnim
prosjekom Republike Hrvatske bilo zbog svoje geografske pozicioniranosti, demografskih
specifi¢nosti i/ili izloZenosti ratnim djelovanjima. Zakonom se utvrduju dvije temeljne
kategorije potpomognutih podru¢ja, a to su jedinice podrucne (regionalne) samouprave
(Zupanije) i jedinice lokalne samouprave (gradovi i op¢ine). Odluku o razvrstavanju donosi
Vlada Republike Hrvatske na temelju kriterija propisanih ovim Zakonom i podzakonskim
propisom (uredbom) na temelju prethodno provedenog postupka ocjenjivanja stupnja
razvijenosti.

Uz ¢lanak 38.

Clankom je odredeno prijelazno razdoblje za one jedinice lokalne samouprave i podruéne
(regionalne) samouprave za koje se u godini prije pocetka novog visegodi$njeg financijskog
okvira EU utvrdi da ne ispunjavaju uvjete za zadrZzavanje statusa potpomognutog podrucja.
Kako ne bi do$lo do naglog ukidanja prava i povlastica koje potpomognuta podrucja uZivaju
predvideno je trogodi$nje razdoblje iskljudivanja u kojem ¢e se omjer prava postepeno
smanjivati.

Uz ¢lanak 39.

Clankom se uvodi dodatni dokument u funkciji razvoja regionalne politike kojeg donosi
Vlada Republike Hrvatske za razdoblje od Cetiri godine — Program poticanja regionalne
konkurentnosti. Program se, takoder, naslanja na Strategiju regionalnoga razvoja Republike
Hrvatske, rezultate regionalnoga indeksa razvijenosti te drugih analiticko strateskih podloga.
Osim Programa, kao viSegodisnjeg dokumenta, ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj je
duzno u propisanom roku nakon usvajanja drzavnog proracuna donijeti godiSnji plan
provedbe programa konkurentnosti. Godis$njim se planom detaljnije razraduje plan
ostvarivanja mjera poticanja regionalne konkurentnosti i urbanog razvoja u skladu s drZzavnim
proracunom i drugim izvorima u skladu sa zakonom.

Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj svake dvije godine izvjestava Vladu Republike
Hrvatske o provedbi Programa.

Uz ¢lanak 40. - 41.

Clankom se uvodi dodatni dokument u funkciji razvoja regionalne politike kojeg donosi
Vlada Republike Hrvatske za razdoblje od Cetiri godine — Program odrZivog drustvenog i
gospodarskog razvoja potpomognutih podruéja i drugih podru¢ja s razvojnim posebnostima.
U cilju uspjesnog provodenja regionalne politike na ovim podru¢jima Program predvida mjere
i projekte za poticanje razvoja kao i sve bitne dijelove i dionike provedbe. Osim Programa,
kao viSegodi$njeg dokumenta, ministarstvo nadleZzno za regionalni razvoj je duZno u
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propisanom roku nakon usvajanja drzavnog proracuna donijeti godisnji plan provedbe
programa za potpomognuta podrucja. Godi$njim se planom detaljnije razraduje plan
ostvarivanja mjera poticanja regionalne konkurentnosti i urbanog razvoja u skladu s drZzavnim
proratunom i drugim izvorima u skladu sa zakonom.

Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj svake dvije godine izvjeStava Vladu Republike
Hrvatske o provedbi Programa.

Uz ¢lanak 42.

Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj pruza struénu i financijsku pomo¢ za pripremu
razvojnih projekata na potpomognutim podruéjima i drugim podruéjima s razvojnim
posebnostima ukoliko se provedba takvih projekata planira financirati iz fondova EU.

Uz ¢lanak 43. - 45.

Clancima se odreduju mjere za pomoé i poticanje brreg razvoja odredenih potpomognutih
podrudja jaGanjem fiskalnih kapaciteta. Jedinice lokalne samouprave rasporedene u 1. 1 I
skupinu sukladno ¢lanku 35. stavku 1. ovog Zakona imaju pravo na isplatu poreza na dobit
koji se ostvari na njihovom podrudju. Clanak 43. razlikuje dvije vrste jedinica lokalne
samouprave rasporedenih u 1. odnosno II. skupinu, ovisno kada su taj status stekle. Slijedom
ovakve podjele, jedinice lokalne samouprave koje ovaj status stjecu prvi put ovim Zakon
pomo¢ iz drzavnog proracuna dobivat ¢e postupno, tijekom tri godine, a istekom Cetvrte i
svake sljede¢e godine pomo¢ ¢e dobivati u punom iznosu.

Clankom 44. utvrduje se ustupanje od strane drZave njenog dijela iz naknada za ekspolataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala u korist jedinica lokalne samouprave
L. 1 IL. skupine i Zupanija kojima one pripadaju na jednakim iznosima od 50%.

Sredstva ostvarena temeljem ovih c¢lanaka jedinice lokalne samouprave moraju troSiti
namjenski.

One jedinice lokalne samouprave koje se nalaze na potpomognutim podru¢jima, a na svom
teritoriju imaju zasti¢ene dijelove prirode ¢ijim se kori§tenjem ostvaruju znacajni financijski
prihodi, imaju pravo na nov¢anu naknadu. Naknadu im isplacuje javna ustanova zaduZena za
upravljanje zaSti¢enim prirodnim podru¢jem, a jedinica lokalne samouprave su je duZne
namjenski koristiti. Visinu naknade, koja ne moZe iznositi vise od 6,5% neto prihoda koji
javna ustanova ostvari u tekucoj godini od prodaje ulaznica za posjeivanje zastiCenog
prirodnog podrucja, propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske Uredbom.

Uz ¢lanak 46.

lako je glavna uloga aktivnog pradenja provedbe politike regionalnoga razvoja i njezinih
uc¢inaka dodijeljena ministarstvu nadleZznom za regionalni razvoj ovim se ¢lankom definira 1
duznost ostalih tijela sredisnje drZavne uprave da ovisno o upravnom podrucju prate u¢inak na
razvoj svih dijelova Republike Hrvatske. Osim pracenja, sredisnja tijela drzavne uprave duzna
su upoznati ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj s postojeéim evidencijama iz njihove
nadleZnosti s ciljem konkretnije i sveobuhvatnije kontrole.

Uz ¢lanak 47.

S obzirom na vaznost pozicioniranja regionalnoga razvoja u ukupnom razvoju drzave od
iznimne je vaznosti planske dokumente vrednovati u svim fazama — tijekom izrade, provedbe
te rezultate provedenih mjera. Pravilnikom ministarstva nadleZznog za regionalni razvoj
odredit ¢e se detaljniji postupak i metodologija vrednovanja.

Uz ¢lanak 48.
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Svaka razina provedbe razvojne strategije duZna je obavjeStavati na godi$njoj osnovi
ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj, koje potom objedinjeno izvjesée dostavlja Vladi
Republike Hrvatske, koja ga u kona¢nici $alje na usvajanje Hrvatskom saboru.

Uz ¢lanak 49.
Clanak definira obavezu svih tijela sredi$nje drZzavne uprave u provedbi ovoga Zakona dok ¢e

nadzor nad provedbom vr$iti ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj.

Uz ¢lanak 50. — 52.

U prijelaznim i zavr$nim odredbama uredeno je donoS$enje novih podzakonskih akata u skladu
s novim Zakonom o regionalnom razvoju. Stupanjem na snagu novog Zakona 1. sijeCnja
2015. prestaje vaziti Zakon o regionalnom razvoju (Narodne novine, broj 153/2009) kao i svi
podzakonski akti doneseni u svrhu provedbe tog zakona. Iznimno, na snazi ostaju Uredba o
indeksu razvijenosti (Narodne novine, broj 158/2013) kao i Odluka o razvrstavanju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine, broj
158/2013) ¢ije se vaZenje veZe za visegodisnji financijski okvir Europske unije.



